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La politica de inmigracién
de la administracién Trump:
Realidades, contradicciones y soluciones

* Wayne A. Cornelius

Resumen ejecutivo

radicales llevados a cabo en las politicas de inmigracién y

asilo de Estados Unidos bajo la presidencia de Donald Trump
—cambios realizados en gran medida a través de érdenes ejecutivas y
regulaciones, sin revisién del Congreso-. En la primera parte, se
describe el proyecto restrictivo de inmigracién diseflado por la
administracién Trump, desde enero de 2017, v las estrategias de litigio
utilizadas por dicha administracién para defender sus politicas. Estas
politicas se evaltan usando la evidencia disponible, asi como su
eficacia potencial en términos de disuasion de la migracién no auto-
rizada v la solicitud de asilo. Se presta especial atencién al impacto
de los cambios de politica de Trump en las cortes de inmigracién de
Estados Unidos, el sistema de detencién de inmigrantes y el acceso a
la proteccién de asilo. E1 documento presenta una serie de pasos que
una futura administracién podria tomar para arreglar el sistema de
inmigracién de los Estados Unidos. También esboza un escenario en
el que la profundizacién de los desafios demogréaficos y fiscales a los
que se enfrenta Estados Unidos, combinado con la sucesién genera-
cional en el electorado, podria promover la adopcién de una politica
de inmigracién menos restrictiva.

‘ :ste documento ofrece una visién general de los cambios

Sobre el autor

* Profesor Distinguido y Emérito de Ciencia Politica de la Universidad de California-San
Diego (UCsD), wcorneli@ucsd.edu
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La politica de inmigracién
de la administracién Trump:
Realidades, contradicciones
y soluciones

oy en dia, Estados Unidos esta en un momento muy oscuro en

cuanto a sus politicas de inmigracién. El poder ejecutivo

parece estar en un estado de guerra constante contra todo tipo
de gente nacida en el extranjero. Los nifios de familias inmigrantes
con estatus legal mixto viven con el temor constante de que sus
padres puedan ser arrastrados en las operaciones de deportacion de
la administracién de Donald Trump. Todos los dias se aprietan los
tornillos en el proceso de asilo, para evitar que casi todos —menos un
pufiado de refugiados— obtengan protecciéon en el pais. El sistema de
inmigraciéon legal esta siendo socavado por un flujo constante de
nuevas regulaciones draconianas y una 'investigacién extrema' de
aquellos que buscan visas. Los funcionarios encargados de ejecutar
las leyes de inmigracién estan siendo presionados para que recorten
gastos legales y tomen medidas que saben que son moralmente
incorrectas. Aquellos que se niegan son finalmente expulsados (Davis
and Shear 2019). {Cémo se llegd a esta situacidén de anarquia y
exclusion? (Existe un escenario realista para salir de ella?
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El proyecto de inmigracion Trump-Miller

Desde la primera semana de la administracién Trump, el presidente y
Stephen Miller, su principal asesor de politica interna, han trabajado
diligentemente para construir la arquitectura de una politica de inmi-
gracién extrema y restrictiva. Esto se ha hecho principalmente a través
de una serie de érdenes ejecutivas y nuevas regulaciones federales,
sin revision alguna por parte del Congreso.

El presidente Trump y Stephen Miller, su
principal asesor de politica interna, han
trabajado diligentemente para construir la
arquitectura de una politica de inmigracion
extrema y restrictiva. Esto se ha hecho
principalmente a través de una serie de
ordenes ejecutivas y nuevas regulaciones
federales, sin revision alguna por parte del
Congreso.

Una las primeras érdenes ejecutivas puso fin a la politica de
Barack Obama de hacer cumplir la ley de inmigracién en el interior
de los Estados Unidos. Los agentes de inmigraciéon de Obama prio-
rizaron los delitos graves y los riesgos a la seguridad. La politica de
aplicacion de Trump prescindié de dichas prioridades. Pidié una re-
dada indiscriminada, utilizando agentes armados del Immigration and
Customs Enforcement (ICE) con tan sélo érdenes administrativas —sin
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Ordenes firmadas por un juez y sin causa probable demostrada—. La
misma orden ejecutiva pedia una expansiéon masiva de la llamada
“‘expulsion acelerada’, un mecanismo legal para que los migrantes de-
tenidos salgan del pais lo antes posible. Se les pide que firmen un
documento, que por lo general no entienden, por el que renuncian a
su derecho a una audiencia ante un juez de inmigracién. La deporta-
cién acelerada fue creada como parte de la ley de inmigracién de 1996
firmada por Bill Clinton; lo que ha cambiado es el uso indiscriminado
de la misma bajo Trump, para restringir el debido proceso.

La Seccién 1325 de la ley de inmigracién define la entrada no
autorizada a los Estados Unidos como una ofensa criminal, pero vivir
en el pals como un inmigrante indocumentado es una ofensa civil —un
delito menor—. Los procesos penales por entrada ilegal comenzaron a
aumentar en las administraciones de George W. Bush y Obama, pero
se han multiplicado bajo Trump. A partir de abril de 2018, la gran
mayoria de los migrantes detenidos fueron procesados por un delito
penal. El porcentaje de inmigrantes detenidos a los que se permite
salir voluntariamente después de unas horas de procesamiento se re-
dujo a menos de un cuarto. Esta politica de “tolerancia cero”, tal como
el ex Procurador General Jeff Sessions la definié, implica que todos los
extranjeros indocumentados son recibidos con todo el poder de pro-
cesamiento del Departamento de Justicia. Esta fue la sentencia de
muerte de la politica de discrecién de la fiscalia que gobernaba la
aplicacion de la ley de inmigracién bajo el mandato de Obama.

La administracién Trump ha estado utilizando la Seccién 1325
para llevar a cabo procesamientos masivos que plantean graves pro-
blemas legales y constitucionales. Las personas son procesadas en
grupos de 50 o mas, sin ninguna oportunidad significativa de tener un
abogado. El articulo 1325 también se ha utlizado para separar a los
padres migrantes de sus hijos. Desde 2018, mas de 3,600 nifos han
sido separados de sus padres, para que el padre pueda ser puesto
bajo custodia penal. La derogaciéon de la Secciéon 1325 —como

Wayne A. Cornelius




La Seccion 1325 de la ley de inmigracion
define la entrada no avtorizada a los Estados
Unidos como una ofensa criminal, pero vivir
en el pais como un inmigrante
indocumentacdo es una ofensa civil —un delito
menor—. A partir de abril de 2018, la gran
mayoria de los migrantes detenidos fueron
procesados por un delito penal.

defienden varios candidatos presidenciales demodcratas— harfa mas
dificil para el gobierno separar a las familias en la frontera, pero no
necesariamente prohibiria la practica. Por ejemplo, la administracion
ha estado utilizando las leyes contra la trata de personas para afirmar
que los padres han puesto en peligro a sus hijos al llevarlos a la fron-
tera. También esta utilizando los antecedentes legales de los padres
para separar a las familias. Algunos padres han sido considerados no
aptos para conservar a sus hijos con ellos porque tienen un delito
menor en Sus registros —en ocasiones sélo una multa de trafico es
suficiente—. Incluso el estado de salud respecto al VIH de uno de los
padres ha sido utilizado para justificar la separacion.

La politica de enjuiciar a tantos inmigrantes como sea posible
con cargos criminales ha hecho que la acumulacién de casos pen-
dientes en el sistema de tribunales de inmigracién supere el millén de
casos, con solo 444 jueces de inmigracién para escucharlos (figura 1).
Un caso de inmigracién promedio ahora toma mas de 700 dias para
su resolucioén final.

Figura 1. Casos Pendientes en las Cortes de Inmigracion de los Estados Unidos, al 30 de
septiembre de 2019

Fuente: TRAC, Universidad de Syracuse, https://trac.syr.edu/phptools/immigration/court_backlog/apprep_backlog.php.
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La politica también ha duplicado la poblacién de inmigrantes
encarcelados, a mas de 55,000 en una noche determinada. Estan dete-
nidos en un 'gulag' de cérceles de inmigracién y carceles de condado
contratadas por el ICE, que se extienden de costa a costa. Mas del 70
por ciento de las camas estan en instalaciones privadas con fines de
lucro. La detencién de inmigrantes, que no representan amenaza algu-
na para la seguridad publica, es un gran negocio, que cuesta a los
contribuyentes mas de 7,400 millones de ddélares al ano.

éPor qué no dejarlos en libertad en los EE.UU. para esperar sus
audiencias? Casi todos ellos tienen al menos un pariente en Estados
Unidos esperandolos. La administraciéon de Trump afirma que no se
presentarian a su audiencia. Pero si se les pone en el Programa de Ad-
ministracién de Casos Familiares, que fue suspendido por la adminis-
tracién en junio de 2017, mas del 99 por ciento se presentaba (Comi-
sién de Mujeres Refugiadas 2018).

l
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El desmantelamiento del asilo

Oftra iniciativa politica importante desde 2017 ha sido un esfuerzo siste-
matico para desmantelar el sistema de solicitud de asilo que ha estado
en vigor desde la aprobacion del Refugee Act de 1980. Bajo Trump, la
asignacion anual de visas para refugiados se ha reducido en mas del
80 por ciento, a sélo 18,000 en el afio fiscal 2020. Canada esta reasen-
tando seis veces mas refugiados que Estados Unidos, sobre una base
per capita. Ademas, el ex Fiscal General Jeff Sessions utilizé su auto-
ridad en virtud de la ley actual para reducir drasticamente los posibles
motivos de las solicitudes de asilo. Sessions rechazdé lo que él llamo
“violencia privada”, es decir, el crimen organizado y narcotrafico, asi
como la violencia doméstica. Ahora, sélo aquellos que pueden demos-
trar que son victimas de la violencia perpetrada por los gobiernos de
sus paises de origen pueden calificar para el asilo.

Otros cambios normativos también han dificultado mucho la soli-
citud de asilo. En julio de 2019 se promulgd un nuevo reglamento que
exige a los solicitantes de asilo a que lo soliciten en el primer pais por
el que pasan, vy que en caso de que su solicitud sea denegada por ese
pais, podran ser candidatos a solicitar protecciéon en los Estados
Unidos. Por ejemplo, los solicitantes de asilo de Honduras y El
Salvador tendran que hacer dicha solicitud en Guatemala, a pesar de
que ese gobierno apenas tiene capacidad para resolver dichas
solicitudes. Asi mismo, la administracién ha propuesto cobrar a los
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Otra iniciativa politica importante desde 2017
ha sido un esfuerzo sistemdtico para
desmantelar el sistema de solicitud de asilo
que ha estado en vigor desde la aprobacion
del Refugee Act de 1980. Bajo Trump, la
asignacion anval de visas para refugiados se
ha reducido en mas del 80 por ciento, a sélo
18,000 en el aio fiscal 2020.

solicitantes de asilo $540 en cuotas para presentar una solicitud y obte-
ner un permiso de trabajo.

En la frontera México-Estados Unidos, tenemos politicas de “retor-
no" v "dosificacion’. El “retorno” significa que si una persona se acerca
a un oficial de inmigracién en un puerto de entrada legal, pidiendo una
solicitud de asilo, le dicen: “Estamos llenos.... vete”. La politica de dosi-
ficacién pone a estos solicitantes en una lista de espera para una
entrevista inicial de investigacién de antecedentes. La lista de espera
en algunos de los principales puertos de entrada, como Tijuana, tiene
mas de 10,000 nombres. Para noviembre de 2019, mas de 50,000 solici-
tantes de asilo que habian llegado a la frontera de Estados Unidos
estaban en listas de espera para una entrevista o habian sido entre-
vistados y regresados a México para esperar una fecha de juicio. En un
lenguaje orwelliano, esta politica de permanencia en México se conoce
oficialmente como los “Protocolos de Proteccién al Migrante” (PPM).
Los retornados estaran esperando durante meses, o incluso afos, en
ciudades fronterizas extremadamente peligrosas como Nuevo Laredo
y Ciudad Judrez. La extorsién v el secuestro de migrantes se han con-
vertido en nuevas fuentes de ingresos para los carteles de la droga. El
gobierno mexicano estd permitiendo el mal comportamiento de la
administracién Trump. El presidente estadounidense intimidd al presi-
dente de México para que aceptara el esquema PPM, a cambio de un
no imponer un arancel del 25 por ciento que Trump habia amena-zado
con poner a todos los bienes importados de México.

La administracién Trump dice que estd haciendo estas cosas
para eliminar a las personas que estan tratando de presentar solici-
tudes de asilo falsas, pero el verdadero juego es forzar a los soli-
citantes de asilo a esperar tanto tiempo para ser escuchados que se
rindan y regresen a su pais de origen. Ademas, hacerlos esperar en
México reduce drasticamente su oportunidad de obtener asesoria
legal. Investigadores de la Universidad de Syracuse encontraron que
sélo el 1.3 por ciento de los solicitantes de asilo que han sido devueltos
a México han obtenido representacién legal. La experiencia previa
muestra que al 90 por ciento de los que tienen representacién legal se
les ha concedido asilo; menos del 10 por ciento de los que carecen de
un abogado lo logran.

El asalto sostenido al sistema de asilo es un buen ejemplo del
modus operandi mas amplio de la administracién Trump: cada politica
de inmigracién es una estrategia de litigio. Haz lo que puedas, por mas
llegal que sea, durante el mayor tiempo posible, hasta que sea blo-
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queado por un tribunal federal de apelaciones o por un fallo de la
Suprema Corte, luego tira la toalla y recuérdale a tus votantes que
luchaste por su causa. Segun un detallado informe de investigacién
(Zengerle 2019), Trump y Stephen Miller han intimidado repetidamente
a funcionarios del gabinete para que tomen medidas que violan el
derecho estadounidense y/o internacional. Como recordd uno de estos
funcionarios, “el instinto constante de Trump era: hazlo, v si nos de-
mandan, nos demandan. Casi como si el primer paso fuera una
demanda. Supongo que piensa eso porque asi es como le funcionaban
los negocios en el sector privado. Pero la ley federal es distinta.
Realmente no hay un paso hacia el arreglo cuando se viola la ley
federal”.

Es posible que no obtenga un acuerdo legal, pero puede pro-
longar el litigio para que pueda seguir haciendo cosas extralegales
durante el mayor tiempo posible. Un ejemplo: la batalla de Trump para
usar mas de 6,000 millones de ddlares desviados del presupuesto del
Departamento de Defensa para construir su muro fronterizo, después
de que el Congreso se negara explicitamente a financiarlo. En julio de
2019 gand una decisién de la Suprema Corte de los Estados Unidos
que permite que la construccién del muro siga mientras continia el
litigio.

Trump ha apoyado varios esquemas disefados por Stephen
Miller para reducir drasticamente el nivel general de inmigracién legal
y, ademas, admitir a muchos menos inmigrantes no blancos. Su ultimo
plan introduce un sistema de puntos que utiliza la habilidad del idioma
inglés, la edad, la educacién y el ingreso familiar como criterios para
determinar la elegibilidad para inmigrar. El impacto serfa excluir des-
proporcionadamente a las personas de Ameérica Latina y Africa. Este
esquema no tuvo éxito en el Congreso, el cual normalmente establece
los niveles de inmigracién; ahora la administracién estd tratando de
lograr el mismo fin por medio de la regulacién.

Una nueva regla, publicada en agosto de 2019, contiene una
interpretacion mucho mas dura de la disposiciéon de la “carga publica”
en la ley de inmigracién de Estados Unidos. La nueva regla puede ser
usada para negar la entrada a inmigrantes potenciales basandose en
la expectativa de un burdcrata de que ellos podrian usar cualquiera de
una larga lista de beneficios publicos en algiin momento en el futuro,
incluyendo Medicaid, cupones de alimentos y subsidios de vivienda.
Esta regla desalienta a los padres inmigrantes a inscribirse en progra-
mas como cupones de alimentos y el Programa de Seguro Médico
para Ninos de Medicaid, que benefician a los nifios estadounidenses
en familias con estatus legal mixto. Asi mismo, la administracién

La administracion Trump dice que estd
haciendo estas cosas para eliminar a las
personas que estan tratando de presentar
solicitudes de asilo falsas, pero el verdadero
juego es forzar a los solicitantes de asilo a
esperar tanto tiempo para ser escuchados que
se rindan y regresen a su pais de origen.
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Trump anuncié en octubre de 2019 que los Estados Unidos comen-
zardn a negar visas de residente permanente a las personas que no
puedan probar que tendrdn seguro meédico a su llegada o la capa-
cidad de pagar los gastos médicos en el futuro. Esta nueva regulacién
afectard principalmente a los inmigrantes potenciales que buscan
visas familiares, ya que los inmigrantes que son patrocinados por
empresas privadas para ocupar un puesto de trabajo especifico proba-
blemente tengan seguro médico proporcionado por el empleador.

Una nueva regla de detencién familiar, publicada en agosto de
2019, anula el decreto de consentimiento de Flores de 1997, que limita
la detencién de nifios migrantes menores de 18 afos a 20 dias. La
nueva norma permite la detencién indefinida de los padres migrantes
junto con sus hijos. La administracién Trump afirma, sin pruebas, que
cuando el gobierno se ve obligado a liberar a las familias migrantes
con hijos después de 20 dias, eso incentiva mas entradas ilegales.
Insiste en que el reciente aumento de solicitantes de asilo se debe
enteramente a lo que ellos llaman “lagunas legales” como Flores. Pero
los padres que huyen del crimen organizado y el narcotrafico sélo
quieren proteger a sus hijos.

¢{Cudl es el patrén aqui? Estas nuevas regulaciones federales son
parte integral de una estrategia mas amplia de socavar los derechos
de los inmigrantes a través de las evadir al Congreso v las cortes
federales. Estas politicas no sélo son crueles, sino que no funcionaran.
La administracién Trump insiste en que todo lo que estan haciendo
disuadird a los potenciales inmigrantes econdémicos v a los solicitan-
tes de asilo. Pero esto es contradicho por un enorme cuerpo de investi-
gacién basada en el trabajo de campo. Por ejemplo, el flujo de nuevos
migrantes no autorizados de México ha disminuido drasticamente des-
de 2008, pero no debido a la muralla medieval que Trump sigue
tratando de construir en la frontera sur. Muchos menos mexicanos se
presentan en la frontera principalmente porque el grupo de migrantes
potenciales se ha reducido debido a la caida de la tasa de natalidad y
al lento crecimiento de la fuerza laboral en México (Cornelius 2020).

En los registros generales por entrada no autorizada, no hay prue-
bas de que la creacién de un registro de antecedentes penales para
los migrantes —cuyo Unico delito sea la entrada no autorizada— y su
encarcelamiento durante largos periodos sea un elemento disuaso-
rio eficaz; las pruebas de las investigaciones en campo tampoco indi-
can que lo sea (Fischbein, et al. 2013). Lo mismo se aplica a la nueva
regla de la carga publica: no hay evidencia cientifica de que el acceso
a los servicios financiados por los contribuyentes realmente influya en
las decisiones de migrar de la poblacién, mas bien son respuestas a la
pobreza extrema, la falta de seguridad fisica y los lazos familiares en
Estados Unidos (Hiskey et al. 2018).
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¢Coémo arreglarlo?

Muchos de los errores de la actual politica de inmigracién
podrian solucionarse simplemente revirtiendo las érdenes ejecutivas
anti-inmigrantes que han sido disefiadas vy lanzadas desde la Casa
Blanca. Pero otros problemas requieren cambios en las politicas, o
cambios al presupuesto, o una nueva legislacién. Por ejemplo, en la
aplicacién de la ley de inmigracién, se tiene que volver a dar prioridad
a los procesamientos y deportaciones, como hizo la administracion de
Obama, apuntando a los delincuentes graves y a las amenazas a la
seguridad, no a los solicitantes de asilo y a los inmigrantes econémicos
sin antecedentes penales.

Si el desafio politico son los flujos sin control de solicitantes de
asilo, la mayoria de los cuales se originan hoy en dia en sélo tres pai-
ses centroamericanos, se deberia hacer un esfuerzo serio para abor-
dar las causas profundas en estos paises. Se necesitan programas
bien financiados y dirigidos para impulsar el desarrollo, apoyar el
estado de derecho y mitigar los efectos del cambio climatico. En cam-
bio, el presidente Trump ha ordenado que se suspenda la ayuda a
estos paises.

Con respecto al sistema de inmigracién legal, se deberia estar
preparando para un futuro de disminucién de la oferta de mano de
obra, en lugar de levantar nuevas barreras para los posibles inmi-
grantes legales. El 8 de abril de 2019, el presidente Trump afirmé que
“Nuestro pais esta lleno”. En realidad, lo que existe es un problema de
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Muchos de los errores de la actual
politica de inmigracion podrian
solucionarse simplemente revirtiendo
las ordenes ejecutivas antiinmigrantes
que han sido disenadas y lanzadas
desde la Casa Blanca. Pero otfros
problemas requieren cambios en las
politicas, o cambios al presupuesto, 0
una nueva legislacion.

crecimiento de la poblacién. Se debe encontrar la manera de sustituir
a 76 millones de baby boomers que se jubilan, en un momento de
pleno empleo. La tasa de desempleo es la mas baja en 50 afos. El
crecimiento de la fuerza laboral ha caido de un aumento promedio
anual del 5 por ciento en la década de 1970 a menos del 1 por ciento
desde el ano 2000. En muchos sectores de la economia, los cuellos de
botella laborales estan impidiendo que las empresas crezcan.

El problema béasico que sufren estas empresas es que no han
nacido suficientes adolescentes estadounidenses en las Ultimas tres
décadas (Karp y Nava 2019). Hay una tasa de natalidad histéricamente
baja y en constante descenso, muy por debajo de lo que se necesita
para mantener estable la poblacién. Lios nuevos cuellos de botella la-
borales se ven exacerbados por la caida en picada de la movilidad
interestatal, que se encuentra al nivel posterior a la Segunda Guerra
Mundial (Frey 2018). La poblacién también estd envejeciendo rapi-
damente: hace 70 anos, habia 150 trabajadores activos por cada 20 ju-
bilados; en 2050, habra sélo 56 trabajadores que apoyaran a cada 20
jubilados. Los jubilados pagan menos impuestos, por lo que cada vez
es mas dificil financiar el Seguro Social, Medicare, los planes de pen-
siones estatales y los servicios del gobierno local. La politica de inmi-
gracién puede ser utilizada para ayudar a manejar estos déficits demo-
graficos y fiscales cada vez mas profundos.

Una reforma integral a la legislacién migratoria es un elemento
clave para el disefio de politicas inteligentes de inmigracién. Se nece-
sita un camino hacia la legalizacién y la eventual ciudadania estado-
unidense para tantos como sea posible de los aproximadamente 11 mi-
llones de inmigrantes indocumentados que ahora viven en los EE.UU,,
Incluyendo a los Dreamers, que necesitan proteccidon permanente
contra la deportacién. La mayoria de los inmigrantes indocumentados
tienen raices profundas en los Estados Unidos; dos tercios han vivido
en el pais por diez afnos o mas.

Un programa de legalizacién debe complementarse con otras
reformas para crear suficientes oportunidades de entrada legal que
permitan acomodar los futuros flujos migrantes. Esa es una de las lec-
ciones que hay que aprender de los programas de legalizacién
incluidos en Immigration Reform and Control Act de 1986 (IRCA), el in-
tento mas reciente del Congreso de una reforma migratoria integral,
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que no contemplaba la migracién futura (Kamasaki 2019). El nimero
de entradas legales asignada nunca serd suficiente para acomodar a
todos los que quieran comenzar una nueva vida en los EE.UU.,, pero la
brecha actual entre la oferta y la demanda de visas es tan grande que,
en efecto, se estan fabricando entradas ilegalmente.

Se podria empezar por revisar los absurdamente bajos limites en
los programas de trabajadores extranjeros temporales, tanto para tra-
bajos de alta, como baja calificacién. Estos limites se fijaron hace
muchos afios y no se han ajustado a las cambiantes condiciones eco-
némicas. Por ejemplo, épor qué las visas H-2B, utilizadas para trabaja-
dores temporales, poco calificados y no agricolas, deberian tener un
tope de 66,000 al aflo, en una economia de 20 billones de délares?
Podria haber una comisién independiente v permanente de expertos
técnicos para revisar los datos del mercado laboral vy ajustar los limites
de visas sobre una base anual. También se deberian aumentar el ni-
mero de visados permanentes, basados en el empleo, que ahora se
limitan a 140,000 al ano. Estados Unidos emite menos visas de este
tipo que Australia, a pesar de tener una poblacién 14 veces mayor.

En general, se puede presentar un argumento econdmico muy
sdélido para aumentar significativamente la recepcién de inmigrantes y
refugiados (Clausing 2019). El ex presidente de la Reserva Federal,
Ben Bernanke, dijo al Congreso en 2006 que se necesitaria una
afluencia anual de casi 3.5 millones de inmigrantes —no el millén al afio
que se admite bajo la politica actual- para reemplazar a los baby
boomers (Kirchhoff 2006). Mas alld de admitir a mas inmigrantes, es
necesario hacer un mejor trabajo para dispersarlos geograficamente.
Hay acumulaciones significativas de recién llegados en las ciudades
costeras, con muy pocos que van destinados al interior del pais
(Ozimek, et al. 2019). ¢Por qué no dirgir a los nuevos inmigrantes
legales y refugiados a los lugares donde méas se los necesita: las
pequenas ciudades v las zonas rurales que han estado perdiendo
poblacién v cuyas bases fiscales estan deterioradas? Se podria ayudar
a esos lugares creando una visa basada en el lugar: las localidades
serian elegibles para participar si el condado donde estan ubicadas ha
perdido poblacién en edad de trabajar en los tltimos diez afios.

Una reforma integral a la legislacion
migratoria es un elemento clave para
el diseno de politicas inteligentes de
inmigracion; al igual que un programa
de legalizacion debe complementarse
con otras reformas para crear
suficientes oportunidades de entrada
legal que permitan acomodar los
futuros flujos migrantes.
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Conclusion: salir de la madriguera

del conejo

Hoy puede ser el momento éptimo para replantear la inmigracién como
una posible solucién a los retos demograficos v fiscales. El apoyo pu-
blico a la inmigracién esta en un nivel récord, con casi dos tercios de
los estadounidenses deseosos de un mayor nivel de inmigracién o
de mantenerlo en el nivel actual (figura 2). Algunas encuestas recientes
muestran que cuatro de cada cinco estadounidenses apoyan ofrecer a
los inmigrantes indocumentados un camino hacia la ciudadania. Casi
nueve de cada diez estadounidenses tienen una visién positiva de los
Inmigrantes; sélo quieren un sistema de inmigracién bien regulado
(PRRI 2019).

Figura 2. Porcentaje de estadounidenses que piensan que la inmigracion debe
aumentar, disminuir o mantenerse al nivel actuval.
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Fuente: Datos de Gallup, grdfico de La conversacion.

Es probable que el cambio generacional también tenga un gran
Impacto positivo. Los datos de la encuesta muestran que los Millennials
(nacidos entre 1981-1996) v la Generacién X (nacidos entre 1965-1980)
apoyan mucho mas a los inmigrantes que las dos generaciones ante-
riores: el 75 por ciento de los Millennials estan de acuerdo en que los
Inmigrantes “fortalecen nuestro pais gracias a su arduo trabajo y
talento”, en comparacion con el 44 por ciento de los nacidos entre 1928
y 1945 (Jones 2019). Esto se debe en parte a que los jovenes de hoy en
dia tienen mucha mas experiencia con los inmigrantes que los esta-
dounidenses mayores. Ademas, la evidencia muestra claramente que
cuanto mas directa y personal es la experiencia que las personas tienen
con los inmigrantes, mas los aceptan.

El cambio generacional en el electorado, combinado con la
creciente escasez de mano de obra, significard que mas estadouni-
denses verdn a los inmigrantes no como amenazas y cargas fiscales,
Sino como Socios esenciales para asegurar el futuro econdémico del
pais. El célculo politico de suma cero que actualmente bloquea la
reforma migratoria integral en el Congreso eventualmente se debilitard.
Los politicos pueden incluso llegar a ver beneficios electorales al
adoptar politicas menos restrictivas, lo que puede justificarse facilmente
por razones econdmicas.

n Wayne A. Cornelius
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