Fuentes estadisticas sobre
movilidad y migracion internacional
de personas en Mexico.

Las encuestas de flujos

en fronteras y los registros
administrativos

por Ernesto Rodriguez Chavez

DPM 07

Abril 2018

Documentos de Politica Migratoria




Fuentes estadisticas sobre movilidad y
migracion internacional de personas en México.
Las encuestas de flujos en fronteras y los registros
administrativos

Autor: Ernesto Rodriguez Chavez

Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE)-Programa Interdisciplinario en Estudios Migratorios
(CIDE-MIG).

El Programa Interdisciplinario en Estudios Migratorios del CIDE (CIDE-MIG) tiene como objetivo general
posicionar al CIDE entre la academia, el sector publico, privado, y la sociedad civil, como una institucién
experta en el analisis y discusiéon del tema migratorio desde una perspectiva integral e interdisciplinaria, que
realiza investigaciones con alto rigor académico y, al mismo tiempo, con relevancia par la toma de decisiones
y para informar ala opinién publica.

Las opiniones y los datos contenidos en este documento son de la exclusiva responsabilidad de sus autores y
norepresentan el punto de vista del CIDE.

Este documento fue posible gracias al apoyo invaluable del CIDE, El Colegio de México, el PUED-UNAM y
la Fundacién Vidanta.

12edicién, abrilde 2018.

©, 2018, Centro de Investigaciéon y Docencia Econémicas, A.C.
Carretera México-Toluga 3655, Col. Lomas de Santa Fe,

C.P 01210, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México

Editado e impreso en México.

ISBN de la serie: 978-607-8508-34-1
ISBN del volumen: 978-607-8508-39-6

Los autores agradecen los comentarios de los dictaminadores anénimos y el apoyo de la Fundacién Vidanta.

—F




Contenido

10

14

19

18

21

Resumen Ejecutivo
Introduccién

Movilidad internacional de personas y
dindmica migratoria

Las fuentes de estadistica sobre
movilidad internacional en México

Encuestas de flujos con poblaciones
moviles. Encuestas sobre migracion

en la frontera norte y sur de México

Registros administrativos migratorios
y otros

Conclusiones
Recomendaciones

Referencias

Fuentes estadisticas sobre movilidad y migracién internacional de personas en México.

Las encuestas de flujos en fronteras y los registros administrativos







Fuentes estadisticas sobre movilidad

y migracién internacional de personas

en México. Las encuestas de flujos

en fronteras y los registros administrativos

e Ernesto Rodriguez Chavez*

I a migracién internacional se ha hecho més compleja como

proceso social. Hay un aumento en la diversidad de personasy

los tipos de desplazamientos que realizan en una misma zona
geografica; los migrantes se han convertido en parte del objeto de
lucro de organizaciones delictivas, 1o que lleva al aumento de las viola-
ciones a sus derechos. Crece la deportacion de migrantes con afios de
residencia en otro pais y la divisién de las familias, asi como los des-
plazamientos irregulares y forzados. Sobre buena parte de estos pro-
cesos no disponemos de informacién estadistica suficiente para tomar
de manera bien informada las decisiones necesarias.

En México, durante las tltimas décadas, se ha trabajado sosteni-
damente en el desarrollo de instrumentos y metodologias que permi-
tan mejorar la medicién de las diferentes dimensiones y modalidades
de los movimientos internacionales de personas que concurren en el
pais, se produzcan por nacionales o extranjeros, y de manera docu-
mentada o irregular. Los esfuerzos por mejorar las estadisticas nacio-
nales sobre los movimientos internacionales de personas en general, y
en particular sobre la migracién internacional, van en el interés de la
planeacién y los programas nacionales de desarrollo, las acciones de
organizaciones sociales ylas investigaciones académicas.

El objetivo del presente documento es dar cuenta, de manera
sucinta, de la experiencia de México en la medicién de la movilidad y
la migracién internacional con el uso de fuentes de estadisticas me-
nos tradicionales, como las encuestas en fronteras para poblaciones
moviles y el uso de registros administrativos, que permiten acercar-
nos a las tendencias mas recientes y activas de los diversos movi-
mientos internacionales de personas que concurren en el pais, mis-
mas que permiten disponer de datos continuos en intervalos anuales,
trimestrales o mensuales. Lo anterior es indispensable para la toma
decisiones oportunas y fundamentadas en politicas ptuiblicas y accio-
nes sociales que contribuyan a mejorar la proteccion de los derechos
ylaintegridad de migrantes y visitantes.

Sobre el autor

*Coordinador de la Maestria en Migracién Internacional del Colegio de la Frontera Norte
(COLEF). erodriguezchavez@colef.mx
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Fuentes estadisticas sobre movilidad
y migracion internacional

de personas en México.

Las encuestas de flujos en fronteras
y los registros administrativos

Introduccion

n México, durante las tltimas décadas, se ha trabajado soste-

nidamente en el desarrollo de instrumentos y metodologias que

permitan mejorar la medicién de las diferentes dimensiones y
modalidades de los movimientos internacionales de personas que con-
curren en el pais, se produzcan por nacionales o extranjeros, y de
manera documentada o irregular. Como es conocido, la migracién y la
movilidad internacional de personas en México es un fenémeno con
profundas raices histérico-estructurales que impacta de manera cre-
ciente en toda la vida del pais, sea como territorio de origen y retorno
de nacionales o como pais de transito y destino de extranjeros.

Los esfuerzos por mejorar las estadisticas nacionales sobre los movi-
mientos internacionales de personas en general, y en particular sobre la
migracion internacional, van en el interés de la planeacién y los progra-
mas nacionales de desarrollo, las acciones de organizaciones sociales y
las investigaciones académicas, asi como de la blisqueda de datos
comparables entre los paises, en el
entendido que la migracién interna-
cional es un proceso transnacional de
. .. alcance bilateral o multilateral, que

Los esfuerzos por mejorar las estadisticas hace que las estadisticas de un pais
nacionales sobre los movimientos internacionales  también interesen a otros. Durante
de personas en general, y en particular sobre o~ décadas, las instituciones, los orga-

migracién internacional, van en el interés de la nismos y las comisiones internacio-
g 4 nales han abogado y hecho recomen-

planeacion y los programas nacionales de daciones para hacer que los pafses
desarrollo, las acciones de organizaciones sociales ~ produzcan datos migratorios estan-

y las investigaciones académicas darizados a nivel internacional, perolos
’ avances aun son muy desiguales

(Commission on International Migra-
tion Data for Development Research
and Policy, 2009).

Diversos factores impulsan la demanda de informacién estadistica
migratoria con mayor frecuencia, precisiéon y mas indicadores, que
posibiliten un acercamiento detallado de todos los procesos de la
movilidad y la migracién internacional de personas en el pais. En parti-
cular, necesitamos mas y mejores datos que contribuyan a mejorar la
proteccién de los derechos vy la integridad de migrantes y visitantes,
la gestion general de los flujos de personas, la seguridad en el pais y
que faciliten la participacion de los diversos actores que intervinen en
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estos procesos, en un sistema de gobernanza, que permita mantener los
movimientos internacionales de personas dentro del marco normativo
nacional y los instrumentos internacionales aceptados, asi como inter-
venir en ellos con legitimidad y eficacia, o sea bajo un modelo de go-
bernabilidad con desarrollo humano (Marmora, 2010).

La migracién internacional se ha hecho méas compleja como pro-
ceso social y con ello las decisiones de politicas publicas y acciones
sociales que deben tomarse para atender sus manifestaciones. Hay un
aumento en la diversidad de personas y los tipos de desplazamientos
que realizan en una misma zona geografica; los migrantes se han
convertido en parte del objeto de lucro de organizaciones delictivas, 1o
que lleva al aumento de las agresiones y violaciones a derechos en su
contra. Crece la deportacion de migrantes con anos de residencia en
otro pais y la division de las familias, asi como los desplazamientos
irregulares y forzados. Sobre buena parte de estos procesos no
disponemos de informacién estadistica suficiente para tomar de manera
bieninformadalas decisiones necesarias.

Hay que considerar ademds ciertas tendencias de la migracién
internacional actual que dificultan su medicién y caracterizacion con las
fuentes y métodos tradicionales. Lios sistemas legales y procedimientos
administrativos prevalecientes en la mayoria de los paises han hecho
irregular e invisible buena parte de los movimientos migratorios
internacionales. Los flujos migratorios mutan y se adaptan mas rapido a
los cambios de las politicas de control y regulacién migratoria, asi como
alas variaciones del mercado laboral regional o global. El desarrollo del
transnacionalismo como modo de vida, el uso de ciudadanias multiples
yla creacién de zonas de integracién entre paises en distintos dmbitos y
niveles, borran fronteras y ciertos limites de espacio, tiempo vy
pertenencia. Necesitamos no sélo conocer los acumulados de
poblacién migrante, sino también medir y caracterizar los distintos flujos
migratorios y de visitantes que impactan en la politica, la economia y la
sociedad mexicana.

En este texto se busca dar cuenta, de manera sucinta, de la
experiencia de México en la medicién de la movilidad y la migracién
internacional con el uso de fuentes de estadisticas menos tradicionales,
como las encuestas en fronteras para poblaciones maéviles y el uso de
registros administrativos, que permiten acercarnos a las tendencias mas
recientes y activas de los diversos movimientos internacionales de
personas que concurren en el pais, mismas que permiten disponer de
datos continuos en intervalos anuales, trimestrales o mensuales. Esta
informacién es indispensable para la toma decisiones oportunas y
fundamentadas en politicas publicas y acciones sociales que atiendan
las manifestaciones mas dindmicas y cambiantes de los desplazmientos
internacionales de personas en el pais.
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Movilidad internacional de personas y
dindmica migratoria

En la movilidad internacional de personas se incluye todo tipo de
desplazamiento humano que implique el cruce de una frontera politico-
administrativa internacional que enmarca la jurisdiccién de un Estado,
Independientemente del motivo, espacio y tiempo que involucre o los
acuerdos que existan entre paises para facilitar o no el desplazamiento
de sus habitantes. Esto abarca a los movimientos migratorios y no
migratorios (Ver Figura 1).

La migracién internacional como concepto mas preciso dentro de la
movilidad internacional, refiere al cambio permanente o temporal de
residencia de las personas desde su lugar habitual.* Entre los des-
plazamientos no migratorios encontramos los de visitantes con estancias
de varios dias 0 meses por motivos esparcimiento, vacaciones, nego-
cios, tratamiento médico o peregrinacién religiosa y los de trabajadores
fronterizos, que cruzan una frontera internacional a corta o larga dis-
tancia sin llegar a cambiar su lugar de residencia habitual (United
Nations, 1998), al menos administrativamente o por autodefiniciéon. Limi-
tes que tienden a ser cada vez mas difusos, como ya se ha sefialado,
y nos obliga a asumir definiciones operativas de manera pragmatica,
pero que deben estar claramente establecidas.

Figura 1. Movilidad internacional de personas y dinamica migratoria
en México

4 Desplaza-
, POBLACION . i
S 1 RESIDENTEEN  [Rueld e

Visitantes

Z ,. fronterizos
MEX'CO transito (trabajo y

estudio)

E— ! tH

Fuente: Elaboracion para este texto de Carla Pederzini y Ernesto Rodriguez

1 El tiempo para delimitar el cambio de residencia (la migracién) puede variar en funcién de los criterios
metodoldgicos seguidos, el instrumento de captacion de la informacion o de las definiciones administrativas
migratorias que establecen temporalidades para diferenciar visitantes, residentes temporales y residentes
permanentes. Segun las recomendaciones de Naciones Unidas, se toma el afio como medida para hablar de
migracion de largo plazo (un afio o mas) y de corto plazo (menos de un afio) (United Nations, 1998). No hay
definicion universal aceptada por todos los paises, lo que lleva a que se produzcan datos migratorios bajo
diferentes criterios.
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México, como pais de origen, transito, destino y retorno de
personas, no sélo es impactado por los movimientos migratorios que
inciden en su poblacién residente (emigracién, retorno e inmigracion),
sino también por la migracién de transito que cruza el pais para llegar a
Estados Unidos y por toda la movilidad no migratoria de personas que
llegan o salen de su territorio a través de fronteras terrestres, aéreas o
maritimas (ver Figura 1). A la larga, la mayor parte de estas dindmicas
poblacionales se interconectan entre si y estan vinculadas a procesos
histéricos de la propia migracién internacional y a la llegada de
refugiados al pais, asi como al modelo econdémico dominante.

En las tltimas décadas, la migracién centroamericana que busca
establecer su residencia en Estados Unidos transitando por México, ha
revestido particular importancia, sea por su volumen anual, por la
politica de contencién que se ejerce hacia la misma o por las agresiones
yviolaciones que se cometen a sus derechos (Carlson y Gallagher, 2015;
ElColef, 2012; Isacson et.al., 2014; Musalo et.al., 2015; Redodem, 2016;
Rodriguez et.al., 2014; Servan-Mori et.al., 2014). Desde otra ptica, tam-
bién ha cobrado gran relevancia para los programas de desarrollo
nacional, la obtencién de datos estadisticos precisos sobre la llegada a
México de turistas internacionales, mismos que para 2016 sobre-
pasaron los 35 millones con un gasto en el pais de cerca de 18,000
millones de délares (SECTUR, 2018).

Las fuentes de estadistica sobre movilidad
internacional en México

En México, desde la década de 1990, se han ampliado gradualmente los
instrumentos y/o variables captadas que permiten medir las diversas
manifestaciones de la migracién internacional, en particular la
emigracion y el retorno voluntario o forzado de mexicanos (Bustamante,
Delaunay vy Santibanez, 1997; Conapo, 2012; El Colef, 2018; Masferrer y
Pederzini, 2015). Desde la década de 2000, este esfuerzo ha incluido a la
inmigracién permanente y temporal de extranjeros (Rodriguez, 2010;
Rodriguez y Cobo, 2012), la migracién en transito irregular por el pais
(Rodriguez, 2016), la migracién circular v los desplazamientos de
trabajdores fronterizos en el norte y sur del pais (E1 Colef, 2018; Anguiano
y Corona, 2011; Conapo, 2014) (Ver Figura 2). Todo utilizando desde
fuentes y métodos de informacién tradicionales, como los censos vy las
encuestas en hogares, hasta instrumentos y metodologias mas
novedosas, como encuestas en frontera para poblaciones moviles y la
mayor explotacién de los registros administrativos migratorios. Incluso
habria que considerar para los aflos mas recientes, las estadisticas que
se estdn generando a partir de la sistematizacién de los registros de
organizaciones civiles en albergues que atienden a migrantes, sobre
todo centroamericanos en tranisto y mexicanos de deportados o de
retorno (Redodem, 2016).
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Figura 2. Fuentes de estadisticas sobre movilidad y migracién internacional
en México

Encuestas de hogares:
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Registros administrativos
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(UPM-INM, COMAR, SRE, 0tros) civil

(atencion a migrantes)
& J

Fuente: Elaboracion para este texto de Ernesto Rodriguez y Carla Pederzini

Encuestas de flujos con poblaciones moviles.

Encuestas sobre migracion en la frontera
norte y sur de México

A diferencia de las encuestas en hogares que captan la migraciéon o el
movimiento internacional de las personas post facto, como las que se
aplican en México,? la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de
Meéxico (EMIF Norte) v la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur
de México (EMIF Sur) recaban informacién de flujos con técnicas de
muestreo para poblaciones méviles en localidades fronterizas y aero-
puertos. Estas encuestas, hasta 2017, se han realizado con levantamien-
tos continuos in situ, directamente aplicados a las personas que parti-
cipan en la migracién internacional de mexicanos y de nacionales de
Guatemala, Hondurasy El Salvador.

El diseno de las EMIFs se basa en técnicas utilizadas en otras disci-
plinas, como la biologia, que se orientan a medir desplazamientos perid-
dicos, estacionales o ciclicos. Lia metodologia utilizada en las EMIFS
aprovecha la analogia que puede establecerse entre los desplazamien-
tos de especies migratorias que se trasladan de unlugar a otro ylos flujos
humanos que conectan paises. Las personas que buscan cruzar una
demarcacién internacional tienden a concentrarse en ciertos puntos de
la frontera en donde es posible cruzar de forma documentada o indocu-
mentada. En ese espacio de concentracion es posible seleccionar a la
poblacién objetivo mediante cédula filtro, cuantificar las dimensiones

2 Entre las principales encuestas en hogares que se han aplicado en México en los ultimos afios y se utilizan
como fuente de estadisticas migratorias, destacan, en encuestas transversales, la Encuesta Intercensal de
2015, la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 1992, 1997, 2006, 2009 y 2014 y como
encuestas longitudinales, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) continua desde 2005 a fechay
la Encuesta Nacional sobre los Niveles de Vida de los Hogares (ENNVIH), 2002, 2005-2006 y 2009-2012.
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del flujo y caracterizar a los individuos que participan en el mismo
mediante la aplicacién de cuestionarios v uso de técnicas estadisticas
(Bustamante, 1997; Corona, 1997; Santibafnez, 1997; Corona et.al., 2009;
El Colef, 2018). En esta 16gica, se hace indispensable considerar la for-
may las condiciones en que se ejercen los controles migratorios por las
autoridades en cada frontera, lo cual incide directamente en las rutas y
comportamiento delos flujos (Castilloy Najera, 2014).

La Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México se
aplica desde 1993 al presente y la Encuesta sobre Migraciéon en la
Frontera Sur de México se levanta desde 2004 al presente, ambas como
proyectos interinstitucionales? Estas encuestas de muestreo probabi-
listico;! estdn enfocadas en la movilidad v la migracién laboral en las
fronteras terrestres del norte y sur mexicano. En general, ofrecen datos
sistematicos y confiables sobre el volumen, las caracteristicas sociode-
mograficas, laborales y migratorias de los flujos de mexicanos que se
desplazan a la frontera norte de Méxicoy a Estados Unidos, delos guate-
maltecos que llegan y regresan de trabajar en el sur de México y de los
migrantes procedentes del Tridngulo del Norte (El Salvador, Hondurasy
Guatemala) que tienen por destino Estados Unidos y para ello transitan
por México.®

Figura 2. Diseiio conceptual Encuestas sobre migracion en la frontera norte
y sur de México

Potencial de informacion Dimension Temporal

@ Volumen y modalidades de los © Representatividad trimestral

diversos flujos migratorios o
® Posibilidad de acumular

© Estadisticas socio demogrdficas, informacion en el tiempo
laborales y migratorias

Dimension Espacial
© Representatividad por Region
/ Ciudad

© Andlisis global y para sub grupos /
o estratos de poblacion .
Diseio

© Medicion de impactos en el
origen, transito y destino

conceptual

@ Posibilidad de comparar entre
regiones de levantamiento

Captacion y bases de datos L
© Cédulas filtro: Identificar las Direccionalidad
poblaciones objetivo ® Flujos sur-norte y norte-sur
Guatemala-México-EUA
© Cuestionarios y bases de datos

independientes y semi- Tipo de desplazamientos
especializados pero, al mismo ® Flujos sur-norte y norte-sur
tiempo, relacionadas entre si Guatemala-México-EUA

Fuente: Elaboracion propia.

3Las instituciones participantes son: El Colegio de la Frontera Norte (El Colef); Secretaria de Gobernacién
(Segob) a través del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) y la Unidad de Politica Migratoria (UPM);
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS); la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE); el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) y la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). Para la
participacion histdrica ver: https://www.colef.mx/emif/instituciones.php

4Ver seccién de Metodologia para tipo de muestreo actual y precedente, asi como para el disefio estadistico.
La seleccién de la muestra de la EMIF Norte y EMIF Sur tiene por objetivo estimar el volumen de los flujos
migratoriosy las caracteristicas de los individuos que participan en éstos. Un flujo para su medicién es definido
como el conjunto de desplazamientos humanos que pasa por un espacio geografico y un periodo de tiempo
determinado; ver: https://www.colef.mx/emif/

5 No incluye los flujos de sudamericanos, caribefios, africanos y asiaticos que también cruzan de forma
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La EMIF Norte capta informacién sobre la migracién laboral
mexicana en diversas modalidades a lo largo de la frontera norte de
Meéxico v en los principales aeropuertos de llegada de mexicanos (Ver
Figura 4). Desde su inicio en 1993, contiene informacién sobre varios
tipos de flujos migratorios de poblacién de 15 afios 0 mas que se
desplaza por sus medios: migrantes internos que se trasladan entre el
surynorte de México en ambas direcciones; migrantes que van desde el
sur, centro o norte de México hacia Estados Unidos; y migrantes que
retornan de Estados Unidos por la frontera terrestre y de 2009 a 2017 por
los principales aeropuertos del pais. Ademas, trabaja con los migrantes
mayores de edad deportados por las autoridades migratorias
estadounidenses.

Por su parte, la EMIF Sur, recoge informacién en la frontera con
Guatemala (del lado de Guatemala) desde su inicio en 2004, de
guatemaltecos de 15 afios o mas que van a cruzar la frontera sur
mexicana y de los que regresan de trabajar en localidades fronterizas y
otras mas alejadas del estado de Chiapas en México. También, desde el
2004, se obtiene informacion de aquellos migrantes mayores de edad de
Guatemala que son deportados porlas autoridades de México y Estados
Unidos al no tener la documentacién migratoria requerida. A partir del
2008 se incluye a migrantes de El Salvador y Honduras devueltos a sus
respectivos paises igualmente por autoridades de México y Estados
Unidos. En este caso los cuestionarios se levantan en los puntos donde
los migrantes son entregados a las autoridades de sus paises, sea via
terrestre o aérea (ver Figura 4).

Figura 4. Cobertura geografica en México y Centroamérica de la EMIF Norte

+ 13 localidades

* & Aeropuertos
Internacionales

« B0 puntos de
obervacion

y de la EMIF Sur

P

PUNTOS DI ORBERVACHN

Iocabidsd @ ASopETiD

EMIF SUR

6 localidades

= 3 Aeropuertos
Internacionales

» 21 puntos de

observacion | ©EMIF2015 | ElColesio e Is Fronters Norte

Fuente: EMIF, 2018.

subrepticia por la frontera sur de México en transito hacia Estados Unidos, mismos que son de un volumen
mucho menor respecto a los centroamericanos. Para una referencia de las proporciones, ver estadisticas de
migrantes por nacionalidad detenidos por el INM de Méxicoy la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos.
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Losresultados dela EMIF Norte y EMIF Sur se publican anualmente y
tienen representatividad trimestral, incluyendo acceso a las bases de
microdatos. Son un importante instrumento para el conocimiento de
movimientos migratorios en fronteras terrestres de alta movilidad de
flujos documentados y no documentados, dificiles de captar por otras
vias. Por la diversidad de flujos migratorios a que dan seguimiento y por
la cobertura geografica que poseen, las EMIFS en su conjunto permiten
obtener una visién regional y de las tendencias de corto y largo plazo de
la migracién de México como pais de origen y retorno de migrantes
mexicanos, v pais de destino y trdnsito de centroamericanos, con datos
comparables entre flujos ynacionalidades observadas.

A suvez, hay que considerar que las EMIFS, por su propia metodo-
logia, no consideran entre los trabajadores por desplazamiento propio a
los menores de 15 anos y entre los devueltos por autoridades migratorias
en esenciano se capta alos menores de 18 anos, aunque la metodologia
prevé de 15 anos o mas. En la muestra no se incluye a migrantes ni
trabajadores fronterizos que viven en las mismas ciudades fronterizas
de Méxicoy Guatemala donde se levantan las encuestas; tampoco capta
alos migrantes centroamericanos que transitaron por México y lograron
radicarse en Estados Unidos al no estar entre los deportados en el
mismo ano.

Por otra parte, la naturaleza fluctuante y compleja de los movi-
mientos migratorios y no migratorios entre Centroameérica, México y
Estados Unidos, considerados en las EMIFs impone retos metodoldgi-
cos y conceptuales sustanciales. Entre otros, es necesaria la reeva-
luacién sistematica de los puntos de muestreo debido a los cambios
constantes enlasrutas y puntos de concentracién de los migrantes enlas
localidades por donde van a cruzar la frontera, asi como alos cambios en
las decisiones administrativas de horarios y periodicidad de los trasla-

dos de deportados. En un mismo flujo

] hay repeticién de eventos por la misma

persona, lo que lleva a la necesidad de

La Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte  conceptualizar operativa-mente

de México (EMIF Norte) y la Encuesta sobre desplazamiento —migracion —migrante

Mi ., la F S de Méxi S sobre todo en el analisis delos datos. La
igracion en la Frontera Sur de México (EMIF SUr) . fiencia en un mismo espacio de
recaban informacion de flujos con técnicas de muestreo de distintos tipos de flujos se-

muestreo para poblaciones mdviles en localidades  gun la finalidad de los desplazamien-

. tos, sean comercial, de servicio, laboral
fronterizas y aeropuertos. Estas encuestas, hasta i :
o familiar, lleva a que el levantamiento

2017, se han realizado con levantamientos de la EMIF tenga que superar un reto
continuos in situ, directamente aplicados a las adicional, relacionado con la dificultad
personas que participan en la migracién de distinguir a la poblacién objetivo du-

. . . ; rante la captacion de la muestra y cul-
internacional de mexicanos y de nacionales de dar su ponderacién posterior para no
Guatemala, Honduras y El Salvador. sobredimensionarla (Castillo y Njera,

2014). Parte de los flujos pueden no ser

captados al ser movimientos subrep-
ticios que buscan ocultarse lo mas posi-
ble por carecer de documentos migratorios o también puede haber
reticencia en proporcionar cierta informacién, sobre todo entre los
migrantesirregularesylos deportados.

Fuentes estadisticas sobre movilidad y migracién internacional de personas en México. H

Las encuestas de flujos en fronteras y los registros administrativos




Registros administrativos migratorios
y otros

La generacién y uso de estadisticas migratorias derivadas de los regis-
tros administrativos ha cobrado fuerza en los ultimos tiempos y esta
siendo impulsado tanto por organismos internacionesé como por go-
biernos nacionales. El potencial y menor costo relativo de este tipo de
estadisticas sobre las provenientes de otras fuentes de informacion,
como censos v encuestas, fundamentan su expansién a pesar de sus
limitaciones, ante la necesidad de disponer de datos continuos que
demanda la toma decisiones para politicas ptublicas y acciones sociales,
respecto alas dindmicas de la movilidad internacional de personas ylos
procesos de integracién de migrantes y refugiados al pais (Commission
on International Migration Data for Development Research and Policy,
2009).

Los registros administrativos referidos a personas contienen infor-
macién de sujetos obligados al trdmite, tanto individualmente como
por evento. De aqui que permiten obtener informacién del universo cap-
tado en presente y acumular series histéricas segiin periodo de tiempo
seleccionado. Los registros administrativos son resultado de la gestién
continua de las instancias gubernamentales y estan en funcién de la
normatividad juridica vigente, la operacién administrativa y los sistemas
informaticos implementados para captar los datos requeridos. Al no
haber sido creados originalmente para fines estadisticos y no siempre
tener mecanismos seguros de control de la calidad del dato registrado,
presentan limitaciones iniciales que, sin embargo, no invalidan su poten-
cial de uso actual ni la posibilidad de transformaciéon para incorporar la
finalidad estadistica en la captacion de los datos del registro, incluyendo
su calidad y suficiencia.

Para poder obtener estadisticas migratorias a partir de los registros
administrativos es necesario que se procesen para esos fines bajo defini-
ciones conceptuales y metodoldgicas precisas que permitan transfor-
mar el registro administrativo en registro estadistico de calidad sufi-
ciente (Wallgreny Wallgren, 2012; Echegoyen, 2003).

Entre 2009 y 2012 se realizd un proceso de transformacién en los
registros administrativos del Instituto Nacional de Migracion de México
(INM) para poder generar estadisticas migratorias a partir de estos.” El
objetivo central de este proceso fue transitar de la recopilacién de datos
en tabulados predisefniados para fines de administracién de trabajo y
recursos de la institucién, a la generacién de registros electrénicos indi-

6 \ler sistemas de datos sobre migracion internacional del Departamento de Poblacidn de Naciones Unidas
(United Nations, 2018); Sistema de Observacién Permanente de las Migraciones (SOPEMI por sus siglas en
francés) de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) (OECD, 2018); Sistema
continuo de reportes sobre migracion internacional en las Américas (Sicremi) de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) (OEA, 2018) y sistema de datos del Alto Comisionado para los Refugiados de
Naciones Unidas (UNHCR, 2018). La mayor parte de estos sistemas de monitoreo anual de la dindmica
migratoria internacional provienen de datos de registros administrativos. Ver, ademas, las recomendaciones
para la generacion de estadisticas migratorias de Naciones Unidas (United Nations, 1998) y de la Commission
on International Migration Data for Development Research and Policy (2009).

7Este proceso se llevo a cabo por el Centro de Estudios Migratorios perteneciente al INM en los afios referidos
y continua en la actualidad por el mismo Centro desde la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacion donde ahora se encuentra adscrito.
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La generacion y uso de estadisticas migratorias
derivadas de los registros administrativos ha
cobrado fuerza en los ultimos tiempos y esta

siendo impulsado tanto por organismos
internaciones como por gobiernos nacionales. El
potencial de este tipo de estadisticas fundamentan
su expansion, ante la necesidad de disponer de
datos continuos que demanda la toma decisiones
para politicas publicas y acciones sociales,
respecto a las dinamicas de la movilidad
internacional de personas y los procesos de
integracion de migrantes y refugiados al pais.

viduales con datos validados y homologados que permitieran generar
estadisticas migratorias acordes a los estdndares nacionales e interna-
cionales en forma confiable y verificable. Se reformularon conceptos, se
ajustd la normatividad interna, se redisenaron sistemas y procesos de
captura de datos en oficinas y puntos de internacién y se crearon meca-
nismos para la conformacion de bases de microdatos, asi como de verifi-
cacion y homologacién de la informacién (Rodriguez, 2012; Martinez,
2012). Este es un proceso aiin en curso que requiere ser completado y
consolidado connuevos pasos.

Ese proceso ha permitido desde 2009 publicar estadisticas migra-
torias estandarizadas, ampliarlas gradualmente y reconstruir series his-
téricas, segin la informacién disponible, fuera en microdatos, listas,
archivos digitalizados o datos agregados. Estas estadisticas aportan
evidencia clara de buena parte de las dindmicas de la movilidad y migra-
cién internacional en México, sobre todo como destino de extranjeros
visitantes, trabajadores fronterizos, inmigrantes y migrantes en transito,
asi como de mexicanos deportados.

Actualmente, las estadisticas migratorias derivadas de los registros
del INM se publican en internet de manera mensual y anual con diversos
productos (UPM, 2018). Los datos se acceden de forma electréonica a
través de hojas de célculoy estan ordenadas en cinco subsistemas:

® 1. Entradasdenacionalesy extranjeros al territorio nacional, segun
categoria migratoria de estancia, entidad federativa y punto de
internacién al pais. La serie histérica por condicién de estancia
va desde 1991 a la fecha. Las entradas aéreas aparecen desglo-
sadas por pais de nacionalidad desde 2005 y pais de residencia
desde 2012. Esta informacién contribuye al andlisis de la movi-
lidad internacional de personas en el pais, en particular de visi-
tantes extranjeros y nacionales. Lia base de microdatos de entra-
das aéreas que se genera, es un elemento clave para el analisis
del turismo internacional en el pais.
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e 2.

® 3.

Documentacion y condicién de estancia. Incluye residencias
temporales y permanentes otorgadas, nuevas y renovaciones.
Desglosadas por pais de nacionalidad, subcategoria inmigra-
toria y entidad donde se otorgd la condicién de legal estancia.
Abarca también visitantes y trabajadores fronterizos, asi como
visitantes por razén humanitaria. Se excluye a visitantes de corta
estancia (menor a seis meses). Los afios de las series varian
segun desglose y condicién migratoria. Existe informacién so-
bre todas las variables desde 2009. Estas series de datos
contribuyen al andlisis de las tendencias de corto plazo de
México como destino de inmigrantes y refugiados, asi como ala
estimacién del stock anual de extranjeros radicados en el pais,
distinguiéndolos de las personas nacidas en el exterior
(Rodriguezy Cobo, 2012).

Alojamiento y devolucién de extranjeros en condicién migratoria
irregular. Se refiere a los eventos de migrantes detenidos y
devueltos a sus paises de origen por el INM. La serie general por
pals de nacionalidad y entidad federativa del hecho va desde
1995. En los tltimos anos incluye desglose por grandes grupos
de edad, sexo y tipo de resoluciéon de la devolucién, entre otros.
Se publica més informacion para menores de edad. Contribuye
a ver tendencias de los flujos de migrantes irregulares en tran-
sito por el pais hacia Estados Unidos, que cobran méas sentido
cuando se relaciona con datos fuentes estadounidenses simi-
lares, con las politicas de control migratorio aplicadas y cuando
se utilizan para hacer estimaciones a partir de varias fuentes
(Rodriguez, 2016).

® 4. Acciones de proteccién a migrantes nacionales y extranjeros.

® 5.

Refleja las acciones de los Grupos Betas de proteccién
migrantes, segiin entidad federativa de la accién y grupo local
que la realizd. La serie va desde 2002 y varia segiin desglose.
Contribuye al andlisis de tendencias de los flujos de migrantes
irregulares nacionales y de extranjeros en transito por el pais
hacia Estados Unidos, asi como de los apoyos que reciben de
parte delas autoridades nacionales.

Repatriaciéon de mexicanos desde Estados Unidos. Datos de
eventos de mexicanos devueltos por las autoridades migratorias
estadounidenses al INM. Estan desglosados por entidad lugar y
de recepcidén en México, grupos de edades, sexo y otros. La
serie va desde 1995 en los datos fundamentales. Contribuye al
analisis de las tendencias recientes de la emigraciéon mexicana
indocumentada que se desplaza a Estados Unidos y del retorno
forzado.

Los microdatos, base de estas estadisticas con acceso publico en
linea, solo estan disponibles para la informacién de guatemaltecos y
belicefios documentados como visitantes regionales y trabajadores
fronterizos que llegan al sur de México para los anos 2014, 2015y 2016
(UPM, 2018).
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Otros registros administrativos de autoridades federales en México
que aportan datos valiosos para medir diversos aspectos de la
migracién internacional son los provenientes de las cartas de
naturalizacién otorgadas a extranjeros por la Secretarfa de Relaciones
Exteriores (SRE). En su pagina de internet sélo publican el total anual sin
desglose alguno vy la serie no esta actualizada (SRE, 2018), pero la infor-
macién desglosada, al menos por ano, pais de nacionalidad previa y
sexo, se puede encontrar en la base de datos de migracién internacio-
nal de la OCDE desde 2004 a la fecha (OECD, 2018). También existen los
datos de extranjeros que solicitan y obtienen la condicién de refugiado
o de proteccién complementaria de la Comision Mexicana de Ayuda a
los Refugiados (COMAR), por nacionalidad y sexo, pero en su sitio de
internet inicamente o soélo estan disponibles desde 2013 en documentos
como imagen (COMAR, 2018). Datos desde el afio 2000 en hojas de datos
electrénicos, estan disponibles en linea en la base de datos del sitio de
internet del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (UNHCR, 2018).

S Los registros administrativos de
otras autoridades en México también

Podemos destacar tres beneficios esenciales de las  Pueden ser utiles para el analisis de

;L. . . . . la dindmica migratoria en el pais,
estadisticas migratorias derivadas de registros sobre todo para los procesos de

administrativos: 1) abren la posibilidad de insercién e integracién de extran-
publicacién continua en intervalos de corta Jeros y nacidos en el exterior en ge-
.y . neral. Esto incluye, registr -
periodicidad, 2) ofrecen datos precisos sobre eral. Esto incluye, registros de po
. j O, blacion, de atencion medica, de

procesos de la movilidad y la migracién matricula escolar, de seguridad so-
internacional de personas que no son captados cial, de empleo, de elector, de defun-

por censos o encuestas de poblacién, y 3) clon y de victima de delito, entre
otros. Pero muchos de estos registros

requieren de un menor gasto para su generacion  carecen de datos clave para la po-
pues parten de informacién ya captada en blacién de estudio, como es pais de
registros administrativos con plataformas digitales = nacimientoy la nacionalidad, o bien,

| te de | no se procesan ni publican con esa
€n la mayor parte de 10s casos. informacién. Muchos de los esfuer-

zos futuros pueden estar encamina-
doseneste sentido.

En México no existe una entidad que centralice los datos captados
en los principales procesos administra-tivos de diferentes instituciones
relativos a la migracién internacional, para su estandarizacion,
homologacién y publicacién posterior como estadisticas migratorias y
bases de microdatos. Se requiere de voluntad politica y coordinacién de
varias instituciones para que puedan conformarse bases de microdatos
anénimos, ser procesados, integrados y publicados, proceso que pasa
porla creacién de capacidades institucionales en algunos casos.

Podemos destacar tres bene-ficios esenciales de las estadisticas
migratorias derivadas de registros administrativos: 1) abren la posibili-
dad de publicacién continua en intervalos de corta periodicidad (mes,
trimestre, afo), 2) ofrecen datos pre-cisos sobre procesos de la movili-
dad y la migracién internacional de personas que no son captados por
censos o encuestas de poblacién como, radicaciones de temporales y
permanentes de extranjeros, trabajadores migratorios fronterizos que
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llegan al pais, turismo, atencién a migrantes, detencién y devolucién de
migrantes extranjeros, refugiados, visas, naturalizaciones, entre otros, y
3) requieren de un menor gasto para Su generaciéon pues parten de
informacién ya captada en registros administrativos con plataformas
digitales enlamayor parte delos casos.

Las estadisticas migratorias derivadas de registros administrativos
son esenciales para la medicién y la caracterizacién basica de los flujos
en la movilidad y la migracién internacional, en tanto permiten evaluar
tendencias en los periodos intercensales y analizar dindmicas migra-
torias mas especificas en el corto, mediano y largo plazo. También per-
miten estimar el total de poblacién extranjera documentada y de migran-
tes no documentados a partir de métodos residuales y de relacionar
datos de diferentes fuentes como censos, encuestas de hogares o varios
registros administrativos. En el caso de México se han realizado esti-
maciones de migrantes mexicanos indocumentados radicados en Esta-
dos Unidos (Passel y Cohn, 2017), de extranjeros documentados radi-
cados en México (Rodriguez y Cobo, 2012) y de migrantes centroameri-
canos en transito irregular por el pais hacia Estados Unidos (Rodriguez,
2016).

Las plataformas informaticas actuales brindan grandes facilidades
para captar y procesar datos y permiten conformar bases de microdatos
provenientes de distintas autoridades, sectores y procesos demogra-
ficos, laborales y sociales, que pueden relacionarse entre si para gene-
rar gran cantidad de estadisticas que atn estan muy subutilizadas.

Se debe tener en cuenta que buena parte de las estadisticas migra-
torias derivadas de registros administrativos no reflejan directamente
los procesos reales de visitantes y migrantes en el pais. Por esta ra-
z6n, deben interpretarse con cuidado y utilizarse con conocimiento a
fondo de la normatividad, del proceso administrativo, del tipo de dato
que devela, su conformacién presente e histérica y del proceso migra-
torioa especifico que impacta.

A su vez, en la medida que las estadisticas nacionales a partir de
registros administrativos migratorios continuos sean suficientes, tengan
buena calidad, se presenten de manera desagregada y se hagan pu-
blicas, podran contribuir sustancialmente a la medicién indirecta de la
evolucion de la emigracién en los paises de origen, al menos para la mi-
gracién que logra documentarse. Lainformacién que provenga de ellas
podrd complementarse con la de los censos de poblacién v las en-
cuestas enlos propios paises receptores o enlos emisores.
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Conclusiones

En las condiciones actuales, de alta movilidad internacional de per-
sonas, de oscurecimiento de los limites en la temporalidad, los propé-
sitos ylas condiciones de los desplazamientos de personas entre paises,
asi como de mayor complejidad de los procesos migratorios en general,
ninguna fuente de estadisticas migratorias nos dara por sf sola, toda la
informacién necesaria sobre la inmigracién y emigracion en el pais. Atn
menos, cuando existen importantes flujos migratorios irregulares entre
algunos paises de la regién, o se han creado regiones de libre circula-
ciény/oresidencia de personas entre otros.

Se necesita trabajar en la complementariedad entre las distintas
fuentes de estadisticas y en su coherencia conceptual para obtener
mejor informacién a un menor costo. En esto las autoridades guberna-
mentales y las instituciones académicas tienen un rol central, incor-
porando también a las organizaciones de la sociedad civil.

Todas las fuentes de estadisticas migratorias tienen ventajas y
limitaciones que deben aprovecharse y ponderarse. El uso y combina-
cién de diversas fuentes y métodos de aproximacién estadistica,
incluyendo fuentes nacionales y de otros paises, permite un mejor
acerca-miento al fendmeno segin la poblacién de interés o el tipo de
flujo migratorio a observar.

Si observamos de conjunto los avances logrados en México en las
dos ultimas décadas en la generacién de estadisticas migratorias a
partir de las diversas fuentes e instrumentos, vemos que la mejora y
mayor aprovechamiento delos registros administrativos migratorios y no
migratorios ofrece grandes posibilidades de ampliaciéon de las esta-
disticas migratorias disponibles a un costo bajo. No hay un sistema tinico
y lineal para obtener estadisticas migratorias. Si se quiere avanzar
debemos considerar un sistema multinivel y multisectorial con diversas
capas de intercambio, produccion y disponibilidad de informacion.

Enla medida que tengamos mas estadisticas migratorias en el pais
vy que podamos interactuar con diversas fuentes de datos y subsistemas
de informacién con coherencia, se contribuird a mejorar la protecciéon de
los derechos de los migrantes, la comprensiéon de los procesos migra-
torios, la libre movilidad de las personas vy a la fundamentacién de las
decisiones de politica y gestién, asi como de acciones sociales hacialos
migrantes en el pais.
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Recomendaciones

1. Desarrollar sistemas de estadisticas migratorias integrados que
permitan aprovechar mejor los datos disponibles en las
diferentes fuentes de informacién.

2. Perfeccionar y ampliar la generacién y publicacién de
informacién estadistica migratoria a partir de registros
administrativos migratorios.

3. Ampliar capacidades tecnolégicas, humanas, organizativas y de
instrumentos que permitan generar estadisticas migratorias
consistentes y suficientes a partir de registros administrativos no
migratorios.

4. Hacer publicas las bases andénimas de microdatos derivadas de
los registros administrativos migratorios o de interés para el
andlisis de la movilidad yla migracién internacional en el pais.

5. Incorporar en los instrumentos de captacion de informacion de
personas con fines estadisticos segun situacién actual (censos,
encuestas y registros administrativos) campos sobre pais de
nacimiento, nacionalidad, lugar de residencia un afo antes y
fecha dellegada a México pararesidir.

6. Usardemaneracomplementarialas diversas fuentes nacionales
que estan disponibles para obtener estadisticas migratorias:
Censos, encuestas y registros administrativos migratorios, asi
como de fuentes extranjeras y de aquellas provenientes de
sistemas internacionales. Esto es de particular relevancia para
estimar la emigracién.

Z. Incrementar el intercambio de experiencias entre gobierno,
academiay socledad civil para ampliar, mejorar y homogeneizar
la generaciény divulgacién de estadisticas migratorias.

8. Aumentar la capacitacion para el mayor y adecuado uso de las
estadisticas existentes sobre migracién internacional por
académicos, estudiantes, sociedad civil, gobierno y medios de
comunicacion.

9. Garantizar la informacién estadistica necesaria y de calidad
para poder evaluar programas y politicas nacionales relativas a
lamigracion internacional.

10. Pensar en la relacién entre demanda de datos con vision interna
de pais y de necesidades de los sistemas regionales e
internacionales de estadisticas sobre movilidad y migracion
Internacional parala comparabilidad entre paises.
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